APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION,
DERECHOS Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

Articulo

Comentarios

Titulo Preliminar

Articulo 1.

Punto 3 hace referencia al ambito de aplicacion:

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a. los animales utilizados en los espectdculos taurinos previstos en los articulos 2 y 10
de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de
espectdculos taurinos.

b. los animales de produccion, tal como se definen en la Ley 32/2007, de 7 de
noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, en todo su ciclo vital, salvo el supuesto de que perdiendo
su fin productivo el propietario decidiera inscribirlo como animal de compaiiia en el
Registro previsto en la presente Ley.”.

c. los animales de experimentacion e investigacion, incluida la docencia tal como se
definen en el Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las
normas bdsicas aplicables para la proteccion de los animales utilizados en
experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la docencia.

d. los animales silvestres, que se rigen por lo establecido en la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre de Patrimonio Natural y Biodiversidad, salvo que se encuentren en
cautividad

Sin embargo, ello parece entrar en contradiccion con el punto 8 del Articulo 75 sobre
la Funcidn inspectora, en el que se menciona a los centros de experimentacion
(inicialmente excluidos del ambito de aplicacién)

8. Con el objetivo de mejorar la funcion inspectora, todas aquellas instalaciones o
lugares donde se manipule o sacrifigue animales, incluidos centros de
experimentacion, contardn con sistemas de video-vigilancia en la forma que se
determine reglamentariamente.

Articulo 3.a

La inclusidon de las tres especies, perros, gatos y hurones no se basa en criterios
objetivos. Sin duda perros y gatos son las especies mas extendidas de animales de
compaiiia, por lo que podria justificarse que reciban un trato especial. Sin embargo, el
hecho de incluir hurones parece responder a un criterio arbitrario. Los hurones son
mustélidos y como tales su capacidad cognitiva, ergo de padecer sufrimiento, no es
significativamente distinta a la de otras especies de su mismo grupo, o incluso de otras
especies como los lagomorfos (p.ej. conejos) o roedores (p.ej. hamsteres). En
consecuencia, la inclusién de los hurones como especie de animal de compafiia
independientemente del uso deberia excluirse.

Articulo 3.c.

Deberian excluirse los animales silvestres, puesto que de incluirse conlleva la
obligacidn de salvaguardar su salud y bienestar animal, cosa que no es factible a nivel
practico e incluso dudoso a nivel ético porqué supone la alteracidon antropogénica de
los ecosistemas.

Articulo 3.r.

Deberia incluirse “por parte de un veterinario colegiado” detras de “intervencién”.
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Articulo 3.y.

La definicion de “maltrato” es demasiado amplia y laxa dando lugar a juicios
subjetivos.

Articulo 3.ee.

Deberia mencionarse la necesidad de que el profesional de comportamiento animal
disponga de la formacion y la acreditacion necesaria para llevar a cabo estas
funciones. En caso contrario, contrasta con la medida de requerimiento de formacién
para los propietarios.

Articulo 3gg.

El sacrificio suele referirse a la muerte de animales para obtencion de productos de
consumo como son la carne o la piel. Se sugiere reemplazar por "eutanasia".

Titulo 1

Articulo 4.

La Direccion General de Derechos Animales, responsable de la formulacién e impulso
de las politicas de defensa y proteccion de los animales a nivel estatal, deberia tener
entre sus miembros a veterinarios, bidlogos o personas con una formacién acreditada
para entender el bienestar animal, y asi poder legislar y tomar decisiones de manera
objetiva e informada. Los expertos en bienestar animal no pueden quedar relegados a
o6rganos meramente consultivos, ya que ello puede dar lugar a la aparicion de
desajustes que vayan en contra del fin con el que se ha elaborado este marco
normativo.

Articulo 5.

Las atribuciones del consejo, meramente consultivas, parecen ser algo limitadas dada
la tematica que se pretende legislar y los conocimientos necesarios a tal fin.

Articulo 5.2

Deberia especificarse el porcentaje minimo de miembros expertos. En este caso se
propone un minimo del 25%.

Articulo 7.

Se echan en falta los criterios para la composicion de dichos érganos colegiados, y a lo
largo de todo el texto mas detalle acerca de las competencias exactas de dichos
organos colegiados.

Articulo 11.3.b

Los profesionales de comportamiento animal deberian certificar el haber recibido
formacion reglada al respecto.

Articulo 15

No se desarrolla en ningln caso la informacidn exacta que contendra la Estadistica,
mas alla de la simple mencion de “datos” y “estadisticas”. En materia de bienestar, la
concrecion acerca de los datos a recoger y las estadisticas a realizar es muy importante
para evitar caer en la subjetividad, la especulacién, o en la divagacion.

Articulo 16

La formulacidon es vaga. No se transmite una idea clara de la informacion que se
pretende recoger, almacenar, procesar, mas alld de la mencién de “informacion” e
“informes”. Como se ha comentado en el punto anterior, es necesario tener claro con
qué informacion se trabajara.

Articulo 18

“Sistema de indicadores”. Se echa en falta mas concrecidn acerca de qué informacién
contendra este sistema de indicadores para permitir “poder mostrar el estado de la
proteccion animal al conjunto de la sociedad” .

Articulo 20

Aqui si se menciona y se tiene en cuenta al MAPA, pero Unicamente en materia de
sanidad animal. El MAPA tiene conocimiento y experiencia en materia de bienestar
animal. Seria deseable que ambos ministerios trabajasen conjuntamente,
compartiendo conocimientos e informacion.

Articulo 24

“Planes de emergencia de las comunidades autonomas” se valora positivamente la
inclusion de instrucciones relativas al bienestar animal y su consideracién en dichas
circunstancias. Sin embargo, se considera necesario aclarar que no podrd entrar en
conflicto con la prioridad de preservar la salud humana y que, bajo estas condiciones
de emergencia, debe prevalecer el criterio del personal profesional que esté
gestionando la situacion.

Articulo 24

El articulo deberia incluir las situaciones en las que se prevé la aplicacion de los planes
de emergencia, tales como incendios forestales, inundaciones, terremotos, e incluso
conflictos bélicos.
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Articulo 28.2

Los centros publicos deberian disponer del personal necesario para llevar a cabo las
funciones que se le asignan por esta normativa, lo cual deberia aparecer en el texto de
la ley.

Titulo 2

Articulo 30. f.

Se plantea la duda de si una persona sin hogar, que ejerce la mendicidad, puede ser
titular de un animal de compafiia y, en caso afirmativo, icémo se discernira si lo
emplea con tal uso? Estas caracteristicas personales también parecen incompatibles
con el articulo 31. b, donde se comenta “.. deberdn disponer de un alojamiento
adecuado ... y que los protejan de las inclemencias del tiempo...” Deberia contemplarse

posibles casos de tenencia de animales con personas sin hogar.

Articulo 30.m.

La prohibicién de exposicion de animales para fines publicitarios y/o comerciales
deberia hacerse extensiva a todo tipo de actividades, inclusive aquellas que estan
relacionadas con el mismo.

Articulo 31.g.

Este punto resulta ambiguo por no precisarse el tipo de validacion de
comportamiento.

Articulo 31.i.

Debe especificarse lo que se acepta como titulacidon de etologia. Deberia precisarse la
necesidad que sean estudios oficiales.

Articulo 31.n.

“Superar la formacion en tenencia responsable reglamentada.” y el articulo 35
“Formacion para la tenencia de perros. Sociabilidad” puede resultar contraproducente
con el objetivo de la ley de fomentar la adopcion y reducir el abandono. La medida
podria no ser obligatoria en personas que acrediten experiencia en la tenencia de
animales, y ser solo imprescindible en personas que hayan sido sancionadas por una
tenencia irresponsable de animales.

Articulo 33

Al encabezado “Animales de compafiia en espacios abiertos” le falta concrecion.

Articulo 35.2.

Deberia especificarse en algin apartado de esta ley la descripcidon de la formacién
requerida.

Articulo 38.1.c.

Se establece una edad minima de 18 meses para la realizacion de actividades
profesionales por parte de perros, sin embargo, no parece ser un criterio basado en la
evidencia cientifica.

Articulo 43.2.

Si las acciones derivadas de este objetivo son procedimientos veterinarios, o que
requieren de acciones que puedan poner en riesgo la salud y bienestar de los
animales, deberian ser realizadas por entidades que acrediten tener personal
veterinario cualificado para tales acciones.

Articulo 43.3.

Considerando la complejidad del cuidado animal y la mejora y proteccién de su
bienestar, los agentes responsables de la formacién de las personas deberian ser
profesionales cualificados que acrediten haber recibido una formacién en ciencia del
bienestar animal ya que las entidades de proteccién animal pueden no contar con
personal cualificado para estas tareas.

Articulo 44.3.

Situaciones como aumentos en su poblacidon o cambios en su distribucion territorial
pueden llevar a que algunas de estas especies puedan pasar a considerarse especies
invasoras al entrar en competencia directa con especies silvestres autdctonas. Se
sugiere eliminar este parrafo y que esta decision quede a criterio de la administracion
competente.

Articulo 45

Deberia incluirse la posibilidad de realizar excepciones. En este caso, se deberia cursar
una solicitud motivada que pudiese ser valorada por el drgano competente, que
determinaria la conveniencia o no de dar su autorizacion

Articulo 46.1.a

El texto es ambiguo y puede dar lugar a confusiones. Hay muchas especies (incluso
razas de perros) que no son faciles de mantener. Lo que no significa que no puedan
tener un bienestar 6ptimo si el manejo de las personas cuidadoras y el
ambiente/entorno provisto es adecuado. Se sugiere cambiar el concepto de faciles
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por algo que refleje que deben ser especies sobre las que:

1) se conocen en gran medida sus necesidades bioldgicas (nutricionales, fisioldgicas,
etoldgicas, ecoldgicas).

2) se dispone de la suficiente informacién para saber cdmo cubrirlas.

3) el cumplimiento de tales necesidades/requerimientos puede darse adecuadamente
bajo las caracteristicas habituales de los entornos domésticos (viviendas, condiciones
urbanas, etc.).

Articulo 46.1.c.

Este hecho es mas dependiente del individuo y sus particularidades que de la especie a
la que pertenece. Ademas, animales que no puedan sobrevivir en la naturaleza del
entorno cercano serdn probablemente los que peor se adapten a la cautividad en ese
mismo entorno (al evolucionar para estar, por ejemplo, en ambientes climaticos muy
distintos).

Articulo 46.1.c.

La probabilidad de que una especie determinada no tenga potencial para convertirse
en especie invasora en algun lugar del mundo es practicamente nula, por lo que la
aplicacién de este punto resultard extremadamente compleja. Esto podra reducir al
minimo el listado, excluyendo animales que a la practica no generan ningun riesgo
potencial en Espaia.

Articulo 46.1.c

Se entiende entonces que ninguna especie que esté actualmente en el Catalogo
Nacional de Especies Invasoras se puede incluir en el Listado Positivo, ya que todas
ellas son capaces por definicion de sobrevivir en la naturaleza y suponen un riesgo
ecoldgico. Deberia quedar redactado de forma explicita para evitar confusiones en
casos de especies polémicas como la cotorra argentina (Myiopsitta monachus). Cabe
destacar que las especies exodticas también implican impactos negativos en la
biodiversidad urbana, por lo que el trato de estas como “animal urbano” para
ampararlas bajo esta ley seria inapropiado e implicaria impactos negativos en la
biodiversidad.

Articulo 46.1.e.

Este concepto carece de base cientifica. Ninglin animal es agresivo porqué si y todos
los animales pueden mostrar conductas agresivas, dependiendo del contexto. Un
perro de 30 kg puede suponer perfectamente un riesgo para la salud/seguridad. Se
sugiere cambiarlo por “especies cuya conducta sea suficientemente conocida para
interpretar estados de miedo, estrés o aviso, y cuyas respuestas agresivas si se dan,
tengan altas probabilidades de no generar dafio alguno o un dafio leve a las personas u
otros animales”.

Articulo 46.2.

De nuevo, se deberian especificar los siguientes criterios:

1) se conocen en gran medida sus necesidades bioldgicas (nutricionales, fisioldgicas,
etoldgicas, ecoldgicas)

2) se dispone de la suficiente informacién para saber cdmo cubrirlas

3) el cumplimiento de tales necesidades/requerimientos puede darse adecuadamente
bajo las caracteristicas habituales de los entornos domésticos (viviendas, condiciones
urbanas, etc.).

Articulos 50-56

En términos generales, los planteamientos referentes a la gestion ética de gatos
ferales y urbanos entran en conflicto con la preservacion de la biodiversidad, y su
disminucion poblacional progresiva, y por medio de sistemas CER no ataja de forma
directa la problematica actual. En el articulo 49.1 se lee “Se prohibe el sacrificio de
animales urbanos, salvo que esté debidamente justificado por la autoridad sanitaria o
por motivos de seguridad o medioambientales.” entrando estos casos en esta Ultima
categoria de excepcion “motivos medioambientales”, siendo esta especie causante de
afecciones a una amplia variedad de taxones de fauna silvestre y urbana, lo cual no se
basa en criterios cientificos. No queda claro si se va a aceptar el sacrificio como
medida de gestion en aquellos casos donde se declaren motivos medioambientales.
Tampoco en el articulo 56 “Prohibiciones” respecto a gatos ferales en ambientes no
urbanos, donde suponen un problema mas grave por la afeccidn a habitats naturales,
hacen referencia a la problematica medioambiental ni supuestos a tener en cuenta
para gestionar estos escenarios.
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Articulo 50.1 Este punto es inconsistente, pues tenencia de gatos es incompatible con gatos
abandonados.

Articulo 51.3 Sin perjuicio de este punto, el coste derivado del control de las colonias de gatos
urbanos recaera sobre las administraciones.

Articulo 52 Falta un punto sobre la metodologia de sacrificio en caso de que la autoridad
competente juzgue necesario un control de la colonia por las razones que se
establecen en el articulo 51.

Articulo 54 Sobre la gestidon de colonias de gatos ferales en zonas no urbanas, debe considerarse

la opcidon de erradicarlas debido el impacto negativo que tienen sobre la fauna
silvestre, lo que podria quedar a juicio de la actividad competente. La captura y
esterilizacion puede ser una alternativa siempre que no se devuelvan en el medio
natural.

Articulo 54.1

No queda claro cudles son los motivos eutanasicos. Deberia referirse al articulo 51 que
recoge las excepciones por las cuales se autoriza la eutanasia de estos animales.

Articulo 54.3.c

Demasiado inespecifico. Hace falta una descripcion mas exhaustiva del material y de
las técnicas al alcance del personal para capturar a estos animales.

Articulo 56 Este articulo es una repeticion del articulo 54. Deberia eliminarse.
Articulo 59.g. Incluir "preferiblemente, de su misma especie"
Articulo 60.e. Se sugiere aceptar el sacrificio de animales de especies invasoras, cuando no existan

recursos materiales para mantenerlos. Este puede ser un caso bastante comun, sobre
todo si se consideran animales invertebrados.

Titulo 5

Articulo 75.7

En el punto 7 del articulo 75 (Funcién inspectora) se indica:

Con el objetivo de mejorar la funcion inspectora, todas aquellas instalaciones o lugares
donde manipule o sacrifique animales, incluidos centros de experimentacion, contardn
con sistemas de videovigilancia en la forma que se determine reglamentariamente.

Segun el redactado, los centros de clinica veterinaria y centros docentes, como pueden
ser las Facultades de Veterinaria, deberan contar con sistemas de videovigilancia, lo
que puede considerarse una intromisién que suponga la vulneracién de los derechos a
la intimidad y propia imagen de los pacientes (animales) y sus propietarios en el caso
de los centros de clinica veterinaria, y de los estudiantes en el caso de los centros
educativos. En nuestra opinion, la instalacién de estos sistemas de videovigilancia no
respeta el principio de proporcionalidad, por lo que consideramos que tanto los
centros de clinica veterinaria como los centros educativos deberian quedar excluidos
de esta obligatoriedad de contar con sistemas de videovigilancia.

Titulo 6

83

Al igual que sucede en otras partes de este Anteproyecto de Ley se echa en falta la
precision y definicion de conceptos. En concreto en este articulo hay varios apartados
donde seria necesario precisar. En el a) que se entiende por “secuelas permanentes
graves”, asi como la manera en que estas seran diagnosticadas y quien realizara dicho
diagndstico. La falta de precision deja espacio para la subjetividad.

83

En el c) determinar cuales se consideran “métodos agresivos o violentos” deberia
realizarse en base a conocimientos cientificos del comportamiento y bienestar sin que
los niveles de sensibilidad personal puedan interferir.
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83

En el apartado d) se especifica que se considerara infraccidén grave “la administracion
de sustancias que perjudiquen a los animales o alteren su comportamiento”. El
“perjuicio” es un término demasiado general y por otro lado la “alteracion del
comportamiento” puede ser necesaria e incluso beneficiosa para el animal cuando se
trata de animales agresivos, ansiosos o miedosos.

83.g

Hace falta precisar quién debe de dar la “autorizacién” para poder utilizar animales
como reclamo publicitario, el duefio, la administracion, o el veterinario. Serd necesario
también establecer que procedimiento tendra que seguirse para obtener dicha
autorizacidn y el modo de justificarla.

84.a.

Se habla de “sacrificio de animales no autorizado” pero no se precisa quién tiene que
autorizar dicho sacrificio, si es un veterinario por razones médicas, por ejemplo, o si
seran autorizaciones dependientes de otro nivel.

84.b.

Deberia precisarse qué se entiende por “medios inadecuados o por personal no
cualificado” Son necesarios conocimientos técnicos veterinarios, pero no se menciona
nada en este sentido.

84.d.

Se considerara infraccién muy grave utilizar “animales de compaiiia para consumo de
otros animales”, sin tener en cuenta las especies que precisan alimento vivo
impidiendo la utilizaciéon de los roedores que pueden ser animales de compaiiia.
Aunque la finalidad ultima pueda estar justificada sera necesario un desarrollo mas
preciso y detallado de los aspectos particulares, pues en los Articulos 44 y 46 de este
Anteproyecto de Ley relativos al listado positivo de animales de compaiiia los
requisitos para ser considerado animal de compaiiia se hacen a nivel de especie lo cual
es también muy amplio.

84.f.

Se excluye a los peces, y como se ha manifestado anteriormente hay evidencias
cientificas suficientes para que sean considerados en un plano de igualdad con otras
especies de animales terrestres.

84.g.

Seria necesario un listado detallado de las “actividades prohibidas”. Ademas, segun la
redaccion actual estaria tipificado como infraccién muy grave el uso de animales en
cualquier “actividades culturales y festivas” independientemente de qué uso del
animal se realice. Por ejemplo, no queda claro si la norma permitiria el uso de
animales vivos para peliculas y/o documentales.

C- ANALISIS DE IMPACTOS

Apartado C.VIII.
“Otros impactos
de caracter social y
medioambiental.”

Establece “..implantar, por primera vez en nuestro ordenamiento, el control, a través
del listado positivo, de nuevas especies introducidas como compaiiia que pueden llegar
a ser invasoras.”, sin embargo no se presenta ninguna base cientifica que avale que las
medidas de control ético tendran mayor éxito que las utilizadas hasta ahora, y no se
plantean escenarios plausibles de escapes y poblaciones emergentes de estas especies
que denominan “especies introducidas como compafia que pueden llegar a ser
invasoras”. Cabe destacar también que el término “invasora” hace referencia a que
puede sobrevivir en libertad y asentar poblaciones asilvestradas, y por tanto no
podrian incluirse estas especies en el Listado Positivo bajo el criterio de inclusién de
especies “..sélo se incluirdn en el Listado especies para las cuales no haya indicios o
evidencias de que, en caso de escape, puedan sobrevivir en la naturaleza..”.

Ademas, en dicho apartado no queda claro si el impacto positivo referente a la
definicion y gestion de colonias felinas se refiere a un ambito social o medioambiental,
en cualquiera de los casos no se representa el impacto sobre la biodiversidad de dichas
colonias ni cdmo se prevé que cambie con medidas de gestion ética.

COMENTARIOS GENERALES

Falta definicion de lo que la norma considera “un anima

III

. Se entiende que todos estos derechos se refieren

a los derechos de los animales VERTEBRADOS y no incluye invertebrados, pero valdria la pena definirlo.
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Asimismo, si se hace referencia solo a animales vertebrados, deberia mencionarse si existen excepciones
como por ejemplo los peces.

Como conclusion consideramos que debe existir un criterio y rigor cientifico sobre el cual amparar esta ley, y

se debe estipular un sistema de seguimiento de las medidas tomadas, que sea transparente, estricto y con
independencia de intereses ideoldgicos.
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